
  ؟كرده استاش عمل  المللي حقوق بشري افغانستان تا چه حد به تعهدات بين

. شود ميانتقادهاي فراوان  ،المللي همواره در سطح ملي و بين ،از عملكرد دولت افغانستان در قبال حقوق بشر

حقوق  المللي بينكه دولت در قبال تعهدات  گويند و مي ندكن ميدولت را متهم  ،نهادهاي مدافع حقوق بشر

  .گيرد كم مي دست بسيار آن را حداقلو يا  كند مياهمال  اش بشري

از نهُ . حقوق بشر پيوسته است المللي بينمتعدد  هاي كنوانسيونست كه به ا يافغانستان از جمله كشورهاي

 - ها آن، افغانستان به هفت تاي )Core Human Rights Conventions(حقوق بشر در زمينه كنوانسيون عمده 

در  ،ها كنوانسيونتر اين  البته بيش. ملحق شده است -دو پروتوكول اختياري كنوانسيون حقوق طفلبر علاوه 

يعني كنوانسيون  ،و فقط دو كنوانسيون اند گرفتهمورد تأييد قرار  ـقبل از سيزده سال اخير  ـقبلي  هاي رژيمزمان 

در زمان  ،)CRPD(افراد داراي معلوليت  حقوق سيونو كنوان) CEDAW(منع كليه اشكال تبعيض عليه زنان 

  . اند رسيدهبه تصويب  ،رئيس جمهور پيشين ،كرزي حامد حكومت آقاي

تر  بيش ، بلقانوني، نه از سر ضرورت به لحاظ آور الزامتمام اين اسناد معتبر و  اًكه تقريب شود ميچنين پنداشته 

در حكم  تواند مياگرچه اين مورد ( اند رسيدهبه امضاء  ،المللي بينآوردن مقبوليت و اعتبار  به خاطربه دست

به استثناي كنوانسيون رفع كليه اشكال  ،ها كنوانسيوناين  به همة ،افغانستان. )كشورهاي ديگر نيز صادق باشد

  .الشرطي پيوسته است حق گونه هيچتبعيض نژادي، بدون 

تصور  ،افغانستان الشرط نگذاشتن حقا ام ،بسيار مثبت است ، امرالشرط نگذاشتن حق بايد بگوييم كه اولاً،

اين  المللي بيننسبت به تعهدات  پروايي بييا از محتواي كنوانسيون  عدم آگاهي به خاطرتر  بيشكه  شود مي

  . حقوق بشر هاي ارزشاز سر تعهد به تا  ،باشد كشور

ي امحتوبا تا قوانين داخلي سازگاري  شود ميدر نظر گرفته زماني  فاصلةيك  ،معمولاً بين امضا و تصويبثانياً، 

بدون  ،ها كنوانسيونتر اين  افغانستان به بيشاام و زمينة تطبيق مفاد آن بررسي شود؛ ندنپيدا ك مشخص كنوانسيون

حقوق مدني و هاي عمدة مانند ميثاق ؛شود، مستقيماً الحاق كرده است كه نخست امضاء و سپس ملحق اين

  .سياسي، و حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي



ا نگذاشتن ام ؛معمول است المللي بيندر سطح  حقوق بشر هاي كنوانسيونبه  الحاقاگرچه اين روش نيز براي 

 تواند مي ،زماني بين امضاء و الحاق فاصلة سطح كشور در يك تطبيق كنوانسيون در ةبررسي زمينعدم شرط و يا 

كه  ،ذهبي مانند افغانستانم- كشور سنتي در الخصوص علي. براي كشور متعاهد ايجاد كند دردسرهاي زيادي را

 و معمولاً مذهبي اندـ  جريان آن نيز عموماً به شدت سنتيو م قوانين آن بر مبناي شريعت اسلامي بنا شده است

به دليل ضعف  ،از سوي ديگر .ندپندار ميو آن را در تناقض با عقايد مذهبي خود  گذارند نمياسناد وقعي اين به 

حاكميت قانون، عدم مديريت سالم منابع و گستردگي فساد اداري، اجرايي كردن اين اسناد بسيار پر چالش 

  .استمانده ناكام  ها كنوانسيونكه دولت افغانستان همواره در تطبيق اين  است جهت  ينبد. است

اول، بعضي از كشورها : حقوق بشر وجود دارد هاي كنوانسيونثالثاً، در دنيا معمولاً دو رويه نسبت به پرداختن به 

با  را ن اساسي خودبه شمول قواني د و قوانين خود،نرا در قوانين داخلي خود بازتاب ده ها كنوانسيونبايد مفاد 

دوم، .)شود مياز اين رويه استفاده  ، آستراليا و غيرهآلمان مانند يدر كشورهاي( دنعيار ساز ها كنوانسيوناين 

در . شود ميو جزء قوانين آن كشور  كنند مياز الحاق به كنوانسيون، مستقيماً به آن استناد  بعد ،بعضي از كشورها

حال، در افغانستان هيچ سند قانوني . شود ميدوم استفاده  از روية ...الند، فرانسه و مانند آمريكا، ه يكشورهاي

تر  اولي بيش ولي عملاً تمايل به روية.در پيش بگيردرا رويه مكتوب و صريح وجود ندارد كه افغانستان كدام 

 گذاران قانونبراي  رسد كه به نظر مي .مشاهده كرد شود ميرويه را نيز بعضاً  از هر دو يي آميزهاست؛ اگرچه 

  .، اولويت داردالمللي بين حقوقي هاي نورمنسبت به  خلي،دا حقوقي سازوكارهاي ،افغانستان

 سيستماتيك طور به هاي زيادي پيوسته است، كه به كنوانسيون الرغم اين علي ،كه افغانستان رسد مينين به نظر چ

 ،قانون اساسي افغانستاننه تا هنوز قوانين افغانستان به شمول  ؛را در پيش نگرفته استرويه دو هيچ يك از اين 

به  ها كنوانسيونبه اين  ،ملحق شده دارد و نه هيچ نهاد مجري قانون هاي كنوانسيونمطابقت كامل با محتواي 

  . نگرند ميقانون  ديدة

 و پرداختن به مبهم استحقوق بشر در نظام حقوقي افغانستان  هاي كنوانسيوناصولاً جايگاه حقوقي 

ا، با و حتّ ناآگاهيو يا هم از روي بوده  يي سليقهيا تر  بيش ،دولتي ساختارهايدر حقوق بشر  هاي كنوانسيون

  .از روي عناد بوده است بعضاً هاي ضدديني اين اسناد، توجه به برچسب



از اجراي آن به  ملحق شده را در عمل تطبيق كند و هاي كنوانسيونهرصورت، افغانستان ملزم است كه  هب

  .كند ارائهمداوم گزارش  طور به ،سازمان ملل متحد ساختارهاي مربوطة

 ،مبر اساس اين مكانيس. بيني شده است در خود اين اسناد پيش ،ها كنوانسيوندهي از تطبيق اين  مكانيسم گزارش

 ، از تطبيق اين كنوانسيون به كميتةدو سال/اول بعد از يك ةدر مرحل ،بعد از الحاق به يك كنوانسيون ،هر كشور

  . پنج سال/بعد از هر چهار ،و سپس كند ميه گزارش ارائه مربوط

  .بينيد مي ،ملحق شده است ها آنكه افغانستان به  را حقوق بشر هاي كنوانسيونميزان تطبيق  ،در جدول زير
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 :بيني شده است در دو قالب عمده پيش ها دولتحقوق بشر، تعهدات  هاي كنوانسيونمفاد  بر اساس

  اجرا نمايند؛فاد اين معاهدات را م ،در قلمرو خود اند ملزم ها دولتيكي تعهد در اجرا؛ يعني 

زماني  هاي دورهتا در  شوند ميملزم  معمولاً ها دولتكه  ها كنوانسيوندوم، تعهد در دادن گزارش از تطبيق اين 
، مشخص شده است در كنوانسيونچگونگي اجراي مفاد كنوانسيون به نهاد يا كميته ناظري كه  ، دربارةمعيني

 .گزارش ارائه كنند

يكي  عنوان بهاين تعهدات است كه لزوم ايجاد نهادهايي براي گسترش و حمايت از حقوق بشر را  مجموعة     
تا  ستا ها دولت ،حقوق بشر المللي بينتمام اسناد مخاطب اصلي  .سازد يممطرح از وظايف قانوني دولت 

عباراتي  در .ندا حقوق بشر المللي بينتخطي و تخلف از قواعد ول ؤمس ها دولت. اجتماعي هاي گروهاشخاص يا 
ي ها دولت معمولاً ذكر شده كه ،شود ميحقوق بشر استفاده  هاي ميثاقتر در تدوين و تنظيم  بيش ها آنكه از 

 طفل سوم اين گزارش است
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ند و يا قوانين خود را با معيارهاي كنند يا آن را اجرا نمايرعايت  احترام و حق رافلان تا  شوند ميعضو متعهد 
 ميمكانيس ،حمايت از حقوق بشر المللي بيناسناد در .اصلاح كنند ،ها ميثاقبراي انطباق با مقررات  ،حقوق بشر

مركز ثقل مديريت و اجراي مقررات و  ،ها دولتو  بيني شده است نيز پيش ها حاكميتبراي نظارت بر عملكرد 
  . ندشو ، شمرده ميقواعد حقوق بشر

        

  حقوق مدني و سياسي، و حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي عدم توازن بين

 سياسي وحقوقِ مدني 

 .است نسبتاً خوبي داشته وردهايآ دستحقوق مدني و سياسي،  ة، در عرصاخير لسا 13طي  دولت افغانستان
 توان ميرا ها انجمنتشكيل اجتماعات و  ، مشاركت سياسي، تشكيل احزاب،آزاد هاي رسانهآزادي بيان، تشكيل 

چنان راه طولاني در پيش  هم ،و فكري عقيدتي هاي آزادي در زمينةاام. نام برد وردهاي عمدهآ از جمله دست
هنگي قوانين ملي با قوانين آ مه، سنتي بودن مردم و عدم سوادي كم به دليل ها چالشعمدتاً، اين . است
  .است حقوق بشر المللي بين

  

برخورداري از حق سياسي شهروندان افغانستان، اگرچه مردم  عنوان به ،مشاركت سياسي متأسفانه در زمينة     
ا اتهام تخلفات گسترده در طي چند دور انتخابات، ام ،در استفاده از اين حق، از آزادي لازم برخوردار بودند

  .ه استوارد كرد دم نسبت به استفاده از اين حق،آسيب جدي به اعتماد مر

  

 اقتصادي، اجتماعي و فرهنگيحقوق 

 .كارهاي مهمي انجام دهدنتوانسته است دولت افغانستان حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي،  تأميندر زمينه 
نمونه،  عنوان به. وجود دارد ...و امنيت اجتماعي غذا، كار،حق آموزش، صحت،  تأمينهنوز مشكلات زيادي در 

كه  دانند نميشهروندان نيز . براي برخورداري از اين حقوق وجود ندارد يحداقل و معيار هيچ استندرد
چون استندردي وجود ندارد، . ند اين حقوق را مطالبه كنندتوان ميو مردم  ،دولت است ،اين حقوق كنندة فراهم

  . برخورداري وي مثلاً در زمينه صحت چه قدر است حقّ حداقلكه  داند نمييك شهروند 

  

وجود نداشته  ،مدني و حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي وازني بين پرداختن به حقوق سياسي ـتبنابراين، 
گام مهم  اام ،است بردار  هزينه ،پرداختن به حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كه اينهر چند با علم به . است



مثال،  عنوان بهز حق تحصيل توجه شود كه وقتي ا. اين حقوق برداشته نشده است تأمينو سيستماتيك براي 
 . خود آموزش ، نهنسبت به حق آموزش استمنظور رعايت اصول حقوق بشري  ،شود ميصحبت 

 

  هاي نظارتي حقوق بشر سازمان ملل متحد و مكانيسمها سفارش

  نهادهاي ناشي از تعهدات
ميثاق حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و بخش  1شماره  General Commentبر اساس تفسير عمومي يا 

ناظر و  كميتة اند تا براي نظارت ها مكلف دولت چنان ميثاق حقوق مدني و سياسي، چهارم اين ميثاق و هم

 و پيشرفت در زمينةملحق شده  هاي كنوانسيونتطبيق  ها، و براي كرد دولت از عمل همچنان شوراي حقوق بشر

بر اساس اين . جامع و دقيق ارائه كنند، موقع بهگزارش مناسب،  ،و نهادهاي مربوطهناظر  كميتةبه حقوق بشر 

 جمندرحقوق  همهنظارت منظم دولت بر  ،اش المللي بينقوانين كشور با تعهدات  مطابقتميزان  تفسير عمومي،

از مردم  دولت و گرفتن شده، در جريان قرار گذاري دقت هدف  هاي روشن و به مشي خط طرح اسناد، در اين

آوري زمينه براي نظارت از حقوق مندرج در اين  فراهم و كشور سطح حقوق بشر در د در زمينةووضعيت موج

        .ستندا يده گزارشترين اهداف  اصلياز  ،حقوق بشر تشريك اطلاعات در زمينة و اسناد

 از تطبيق سه كنوانسيون ،كاستي زياديتوانست با كم و  دولت افغانستان ،)سيزده سال اخير(جديد  طي دورة     

رفع كليه اشكال تبعيض كنوانسيون حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، كنوانسيون حقوق طفل و كنوانسيون ـ 

از وضعيت  ،2013و  2009 هاي سالدر  ،طي دو دوره ،ارائه كند و نيز دولت گزارش نامنظم طور به عليه زنان ـ

تقريباً تمام اين . كردبه شوراي حقوق بشر سازمان ملل متحد گزارش ارائه  ،عمومي حقوق بشر در كشور

 ها گزارش. ندمتأسفانه نبود ،دن، جامع و دقيق باشموقع بهكه بايد مناسب،  ،كرد ميكه ايجاب  طور آن ،ها گزارش

راي شو هاي نشستو  ها كميتههمواره در نشست اين  ،افغانيت أاز كيفيت بسيار پائين برخوردار بودند و نيز هي

گزارش  در نتيجة. از كشور نمايندگي كند درست طور بهو نتوانست  ضعيف حضور پيدا كرد ،حقوق بشر

و  ها ميثاق مربوطة هاي كميتهزياد از  هاي توصيه/ها سفارشدولت  ،دولتت أهيو حضور ضعيف  كيفيت بي

  . دريافت كرد ،شوراي حقوق بشر



 سفارش، از طريق كميتة 40، اجتماعي و فرهنگي ،كنوانسيون حقوق اقتصادي افغانستان، از طريق كميتة     

 26كنوانسيون منع كليه اشكال تبعيض عليه زنان  سفارش و از طريق كميتة 40طفل نيز كنوانسيون حقوق 

  . تطبيق كند ،مشخص زماني مدتدر را  ها آنكه بايد  سفارش دريافت كرده است

        

 Universal Periodic Review(UPR)يا  جهاني يي دورهبررسي 

ت كه بعد از تشكيل شوراي حقوق ـــسا جديدم يك مكانيس »انيـــجه يي دورهبررسي «

 تمام كشورهاي عضو سازمان ملل ،ماين مكانيسبر اساس. است ايجاد شده (HumanRights Council)بشر

 ي ازگزارش ،)كشور 42 هرسال(و نيم  چهار سالدر مدت  ،زمانييك جدول  اساسبر  اند مكلف متحد

  . به اين شورا ارائه كند ،در آن كشوروضعيت حقوق بشر 

نيز هاي حقوق بشري خود را معرفي كنند و  وردآ دستست كه افرصتي  ،براي كشورها »ي جهانيي دورهبررسي «

شده از سوي گروه كاري را  هاي ارائه اجراي توصيه ةزمينتا  شود ميوليتي براي كشورها ايجاد از اين طريق مسؤ

  .فراهم نمايند

سفارش  143 ،سپرد و در نتيجه به اين شورا 2009بشر را در سال  اولين گزارش از وضعيت حقوق ،افغانستان

و  ها سفارشتطبيق ميزان  تا بودموظف ، اين كشور. دريافت كرد ،بودند گروه كاريدر كه  كشور جهان 47از 

گزارش دهد ،جهاني يي دورهبررسي  يبعد ةمرحلرا در  ها سفارشصورت گرفته در ارتباط با  پيشرفت.  

گروه سفارش از اعضاي  224 به اين شورا ارائه كرد، 2013كه در سال  افغانستان، در دومين گزارش خويش     

  .كرددريافت  كاري

از هر دو مكانيسم نظارتي . كند ميست كه به اين پيمانه سفارش دريافت ا يمعدود كشورهاي ، از جملةافغانستان

سفارش يا توصيه دريافت كرده  473 تاكنون ،افغانستان جهاني ـ يي دورهناشي از تعهدات و بررسي  هاي كميته ـ

  . دهد مينشان  را در كشور حقوق بشر سامان نابه عمق وضعيت ،ها سفارشحجم . است



آن را در  ،دقيق بندي دستهبعد از  كه اينتهيه كند و يا  ها سفارشدولت بايد پلان منظم و دقيق براي تطبيق اين 

 گاهي هيچ اام ،است شده  تهيهپلاني در اين زمينه  اگرچه. ، بگنجاندپلان عمومي نهادهاي حكومتي و دولتي

 مرتبه تماس با ستره محكمه 41بعد از  ،اين پلان در تهية، نمونه عنوان به. ندا جدي نگرفته ، آن رانهادهاي دولتي

گونه همكاري از سوي دادگاه  هيچ ـ هاي زيادي متوجه اين نهاد بود كه سفارش الرغم اين عليـ ، )دادگاه عالي(

ا ام ،بود شده تهيهتوسط واحد حمايت از حقوق بشر وزارت عدليه  ،اين پلان .صورت نگرفت عالي،

خود را ملزم به تطبيق آن  ،حقوقي بود پلان فاقد پشتوانة كه اين به دليل ،نهادهاي ديگر و ها خانه وزارت

بر اساس معلومات  ،2013هر چند طي سال . روي كاغذ ماند كه پلان مذكور، بود جهت بدين. دانستند نمي

ا اين معلومات ما ،تطبيق شده است ،حاصله از واحد حمايت از حقوق بشر وزارت عدليه، قسمت زيادي از پلان

هيچ نهاد . رسد ميو اشتباه به نظر  آميز اغراقبسيار  ،آمده است به دستبررسي كتبي /كه بر اساس يك سروي

  . انجام نداده است ها سفارشاز تطبيق اين  طرفانه بييك بررسي  ،تا هنوز ،مستقلي

  حقوق بشر هاي داخلي براي حمايت و توسعة مكانيسم

  بشر افغانستانكميسيون مستقل حقوق 

 1381جوزاي  16به تاريخ  ،قانون اساسي كشور 58 مادة بر مبناي ،كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان
نظارت بر رعايت حقوق بشر در  منظور به ،دولت«: چنين آمده است 58در مادة . گرديد تأسيس ،خورشيدي

هر شخص .نمايد مي تأسيسافغانستان و بهبود و حمايت از آن، كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان را 
  .نقص حقوق بشرى خود، به اين كميسيون شكايت نمايد در صورت تواند مي

 ها آن در دفاع از حقوقو  راجع سازدع قانوني ــحقوق بشرى افراد را به مراج نقضموارد  تواند مي كميسيون
   ».نمايد مساعدت

 
كميسيون مستقل حقوق بشر  هاي صلاحيتقانون تشكيل، وظايف و «رياست جمهوري اسلامي افغانستان، 

در قانون تشكيل، وظايف و . توشيح نمود ،1384ثور  22به تاريخ  ،را بر مبناي همان ماده »افغانستان
در . اهداف تشكيل اين كميسيون نيز بيان گرديده است ،كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان هاي صلاحيت

 :نمايد تحقق اهداف ذيل فعاليت مي منظور به، كميسيوناين قانون آمده است كه  5 مادة

  ؛نظارت بر رعايت حقوق بشر در كشور )1
  ؛تعميم و حمايت از حقوق بشر )2
  ؛هاي بشري افراد به حقوق و آزادي رسي نظارت از وضعيت و چگونگي دست )3



  ؛از تخلفات و موارد نقض حقوق بشر بررسي و تحقيق )4
 .بهبود و انكشاف وضعيت حقوق بشر در كشور منظور بهاتخاذ تدابير  )5

  
اين . وارد نظام اداري افغانستان شد ،وسيع )Mandate( ، با يك رسالتكميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان

خلق كرد كه بتواند زيادي  هاي اميدواريحقوق شهروندان اين كشور بود،  حمايت و توسعة اش نهاد كه رسالت
نهادهاي ديگر دولتي، از  مانند هم ،اين نهاد. دالتيام بگذار آنان هاي زخماز حقوق بشري شهروندان دفاع كند و به 

  . داشته است نيز اين نهاد كرد عملاثر مستقيم بر  ،دولتي ديگرِ ساختارهايناكارايي  و نماند مصونوضعيت حاكم 
و غير  يي سليقهاين نهاد نيز در بعض موارد  كرد عمل، بودن تجربه كمو بر نو بودن انباذعان شود كه  شايد     

دولتي در امور اين  ديگرِ مداخلات و عدم همكاري ساختارهاي بوده است، اما آنچه بسيار واضح است، يي حرفه
  . به اعتبار اين نهاد وارد كرده است يزياد ، آسيبنهاد

فضاي مناسب  ،شده استبيني  پيشكه در اين اصول  طور آنپاريس متعهد باشد و  گانة ششدولت بايد به اصول 
  .كاري براي اين نهاد به وجود بياورد

  
  :شود ميخلاصه ذكر  طور به ،اين نهاد ، مواردي از مداخلات و عدم همكاري بادر ذيل

  
ياد  »كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان« عنوان بهنهاد ملي حقوق بشر كه در افغانستان از آن  •

ي كه داراي نهاد ملي يها دولت؛ كنند ميو فعاليت  گرديده ايجاد ،پاريس نامة بر اساس اصول، شود مي
 . رعايت كنند ،نهادها هاي فعاليت گانة پاريس را در نحوة 6، بايد اصول ستندا

اصول پاريس را در گزينش  ،مدانهعاواضح و  طور به ، آقاي حامد كرزي،رئيس جمهور پيشين افغانستان
 نهادهاي جامعة مكرر هاي درخواستو  ها واكنشالرغم  علي. ، نقض كرداخير كميشنران حقوق بشر

مبني بر تجديد نظر در مورد انتصاب كميشنران  ،مدني و كميسارياي عالي حقوق بشر سازمان ملل متحد
به اعتبار  ،اين اقدام رئيس جمهور. نگذاشت ها واكنشجديد، رئيس جمهور پيشين هيچ وقعي به اين 

جدي وارد  ، لطمةخاصطور به ،مستقل حقوق بشر افغانستان اعتبار كميسيونبه ل و كٌحقوق بشر در 
بر اساس  Bبه  Aكميسيون از ةفت رتبدر مورد اُ زني گمانهكه  ،اين كار رئيس جمهور باعث شد. كرد



نيز اين  اكنون همخيلي هراس از حكومتي شدن كميسيون وجود داشت و . ، شدت بگيردICCمعيار  
  . 1ندارند ، اتحاد نظركميسيون هاي فعاليتدر مورد  ،كميشنران

  
  كميسيون مستقل حقوق بشر هاي سفارشو  ها گزارش

و تقريباً در هر  سپارد مينشر  به ي خوبيها گزارش،گاهي حقوق بشر افغانستان، گهكميسيون مستقل  •
 و شوند ميتر جدي گرفته  كم ها گزارشا اين ام ؛كند ميپيشنهادهاي به دولت افغانستان ارائه  ،گزارش

، شود ميالبته اين مشكل به كميسيون خلاصه ن. شود ميكميسيون ن هاي توصيهو  ها سفارشتوجهي به 
آن در  هاي توصيهاصولاً نشر گزارش و عدم توجه به . نهادهاي ديگر نيز چنين وضعيتي دارند

 .دهد ميساختارهاي ديگر دولتي، مؤثريت اين نهاد را تقليل 

 

  كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان هاي صلاحيتقانون تشكيل، وظايف و 

جلسين هنوز اين قانون از م. شده است »زنانقانون منع خشونت عليه «دچار سرنوشت  ،قانون اين نهاد •
كه اين  نهادهاي عدلي و قضايي، به بهانة اين. نافذ است ،رئيس جمهور شوراي ملي نگذشته و با فرمان

به آن وقعي  - مانند قانون منع خشونت عليه زنان  -قانون مورد تأييد شوراي ملي قرار نگرفته 
 . گذارند نمي

 

  در برخي قضاياي نقض حقوق بشر كميسيون گيري موضع

گرايانه نسبت به رخدادهاي حقوق  عوام ، رويكردموارد از كه اين نهاد در برخي رسد ميچنين به نظر  •
 دهندة مانند قضيةتكان. بعضاً خلاف روح حقوق بشر استاحساساتي و  اش گيري ضعموبشري دارد و 

، مخالف اولاً، اعدام. براي متهمين شد )اعدام(اشد مجازات خواستار  ،پغمان كه سخنگوي اين نهاد
 ،با صلاحيت محكمة حكم  به كه ، متهم تا وقتيدر قوانين افغانستان، فلسفة حقوق بشر است و ثانياً

كه آنان از حاكميت قانون  گويند مي مسؤولان اين نهاد. شود گناه محسوب مي ، بيمحكوم نشده باشد
 .ز نظر آنان ايرادي نداردا بر اين، بنا ،شده است بيني پيشو چون اعدام در قانون  كنند ميحمايت 

                                                        

در مورد كاركرد و مؤثريت اين كميسيون، لطفاً به گزارش نهادهاي جامعة مدني آسيا، كه فصلي از آن در مورد كميسيون مستقل حقوق بشر ١

  : نهاد مراجعه كنيدافغانستان است،به ويب سايت اين 

http://www.forum-asia.org/uploads/books/2014/ANNI%202014%20FINAL.pdf  
  

مراجعه  به اين نشاني بندي كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان در مورد رتبه ICCة جامعة مدني و حقوق بشر به كميتةو نيز گزارش شبك

  http://www.cshrn.af/en.كنيد



تقاضاي حكم اعدام، از سوي هر . از سوي ديگر، قضا نبايد از سوي هيچ نهادي مورد فشار قرار بگيرد
تواند اثر منفي بر تصميم  شود كه مي شخص يا نهاد ديگر، تحت فشار قرار دادن قضا محسوب مي

  .ي داشته باشدقضاي
  

  وثبت شكايات در كميسيون م سمعمكانيس     

وجود  در اين نهاد، مكانيسمي .كاري اين نهاد، نظارت بر وضعيت حقوق بشر است هاي رسالتيكي از  •
. ماند ميبه يك دور باطل  ،م، اين مكانيساام ؛كند ميدارد كه قضاياي نقض حقوق بشر را ثبت و ضبط 

دوماً، اين . كند ميو ثبت  گيرد ميم اكثر موارد جرايم عادي و نقض حقوق بشر را يكي مكانيس اولاً، اين
و  كند ميقضاياي ثبت شده را بعد از بررسي به سارنوالي محول . پردازد ميبه يك كار اضافي  ،ممكانيس

ين ا. شود ميو حكم محكمه در مورد صادر  رود ميسارنوالي، قضيه به محكمه  مستقل بعد از تحقيق
اً، ثاني. هستند يكار كمفساد و كه متهم به  شود ميفرستاده  ياولاً، قضايا به نهادهاي :كار چند ايراد دارد

هيچ تفكيكي بين جرايم عادي و  و تقريباً تمام سارنوالان و قضات درك درست از حقوق بشر ندارند
از طريق كميسيون به  اش قضيهاً، بعضاً به ضرر قرباني است كه ثالث. شوند ميقائل ننقض حقوق بشر 

خالت در امور كاري د تر نهادهاي عدلي و قضايي اين كار را بيش. نهادهاي عدلي و قضايي ارجاع شود
، نه كه از طريق كميسيون ارجاع شده باشد ينهاد قضايي و بعضاً قضاياي الخصوص علي ،دانند ميخود 

بعضاً راحت است كه خود قرباني . افتد ميقضيه به تعويق  ،لج بلكه از سرِ ،شود ميبه آن رسيدگي ن تنها
رسالت  ،اين امر. به نهادهاي عدلي و قضايي مراجعه كند ،بدون دخالت كميسيون ،مستقيم طور به

 . كشد مينظارتي اين نهاد را به چالش 

  
  نظارت از اماكن سلب آزادي

 ،اين نهاد. نظارت از اماكن سلب آزادي است مستقل حقوق بشر، كميسيون يكي از وظايف عمدة •
همكاري  ،كنند ميكه از اين اماكن نگهداري  يا بعضاً نهادهايام ،دهد ميانجام  خوبي بهاگرچه اين كار را 

بر اساس گزارش سالانه وزارت خارجة  بعضاً نهاد امنيت ملي ـ. د ندارندلازم را با كارمندان اين نها
عكس . دوربين عكاسي با خود داشته باشند ،كه ناظران اين نهاد گذارد نمي ،آمريكا ـ مانع نظارت شده

  . استبسيار مهم  ،موارد نقض حقوق بشر مستندسازيگرفتن براي 
نسيون منع به كنوا ،كه افغانستاننقض بارز حقوق بشر ـ  عنوان به ،بر اساس گزارش يوناما، شكنجه

نظارت  بنا بر اين،. در اين اماكن وجود دارد ،كسيستماتيگسترده و  طور به شكنجه نيز پيوسته است ـ



اماكن سلب آزادي كه از سوي نهاد  الخصوص علي ،از اماكن سلب آزادي مستقل حقوق بشر كميسيون
اگرچه به بهبود وضعيت زندانيان  ؛، در كاهش موارد شكنجه كم اثر بوده استشود ميامنيت ملي اداره 

  . كمك خوبي كرده استكشور  يها زنداندر در كلُ، 
  

  مستقل حقوق بشر افغانستان استقلال مالي كميسيون

. مالي است به لحاظاستقلاليت اين نهاد  ،پاريس يكي از تعهدات دولت افغانستان بر اساس اصول •
اين نهاد  تأسيس، ازاام. در اختيار اين نهاد قرار دهد ،براي پيشبرد اهداف آن ،كافي دولت بايد بودجة

را از طريق  اش سالانه ، بودجةاز اين نهاد نكرده است و اين نهاد مناسب حمايت مالي ،دولت ،تاكنون
 ازپيش را بيشاين نهاد  ،اتكا بر كمك مالي خارجي. آورد مي به دست ،كنندگان خارجي دونرها و تمويل

 ،مالي خارجي هاي كمكمشروط كردن  با مالي خارجي يا هاي كمكدر نبود  ساخته است و پذير آسيب
  . سازد ميمواجه خطر  با، وجود آن را نيز بيند مياستقلاليت اين نهاد آسيب  كه اينضمن 

 
 

  واحد حمايت از حقوق بشر وزارت عدليه

الحكومتي  منحيث يك مكانيسم بين ،همكاري با قوة اجرائيه برايواحد حمايت ازحقوق بشر را  ،وزارت عدليه

هاي  حقوق بشر در قوانين و پاليسي هاي ارزشو بازتاب  هاي حكومت مكلفيتبرآورده ساختن در راستاي 

 فني هاي همكاريخدمات مشورتي و اين اداره مكلف بود كه . دولت، با همكاري سازمان ملل متحد، ايجاد كرد

 ةارائو  ها مسؤوليتدر انجام وظايف،  ،رهيافت مبتني بر حقوق بشر كارگيري هببا مجريه را  قوةنهادهاي به 

  . فراهم سازد ،خدمات

، مجريه قاضاي نهادهاي مدني و ضرورت وجود آن در نهاد قوةتتقاضاي سازمان ملل متحد، بر اساس  ،اين نهاد

زماني كه  پس از دو سال، بود، مطرح شد و عدليه ، وزيرآقاي سرور دانش ي كه، در زمانميلادي 2008در سال 

  . رسماً به كارش آغاز كرد ميلادي، 2010در سال  مرحوم حبيب االله غالب، وزير عدليه بود،

فكر  ها آن. از وزارت عدليه نادرست بود ها خارجيبرداشت . از اول با مشكلاتي همراه بود ،طرح اين نهاد

عدليه كشورهاي غربي از صلاحيت زيادي برخوردار  هاي وزارت مانند همند كه وزارت عدليه افغانستان كرد مي

در مورد انتقال اين نهاد از وزارت عدليه  كارمندان افغان آن، بعد از آغاز به كار اين اداره، ،2010در سال . است



 ،اام ؛مطرح شد هايي ، ديدگاهكشورهاي تمويل كننده هاي خانه سفارتبا نمايندگان  ،است جمهوريبه دفتر ري

 ،الحكومتي با صلاحيت يك مكانيسم بين عنوان به ،استدلال اين بود كه اين نهاد. نشد جدي گرفته وقت هيچ

، منطقي به نظر بنا بر اين، اين پيشنهادها؛ كار بخواهد ها آني ديگر كار كند و يا از ها خانه وزارتبا  تواند مين

  . رسيد مي

، حقوق بشر حكومت در زمينة گيري موضعيك مركز حقوق بشر در درون حكومت باشد و  ،قرار بود اين اداره

 درون حكومت باشد و در موقع ارائة مركز منابع حقوق بشر در ،نيز اين اداره و. از طريق اين اداره صورت گيرد

وزارت خارجه  گزارش دولت افغانستان به نهادهاي سازمان ملل متحد، معلومات درست و دقيق را در اختيار

  . كند تخنيكي، با آن وزارت همكاري قرار دهد و در نوشتن گزارش

به  ،تعداد زيادي از كارمندان ارشد وزارت عدليه. و اختلافات زيادي شد ها سليقهخوش  دست ، از ابتدا،اين اداره

كه در  فشار آوردند كه بايد وابستگان آنان استخدام شوند متحد انكشافي سازمان ملل هاي برنامهكارمندان دفتر 

 مديريت دوگانةا ام ،پيشرفت خوبي داشت مدت كوتاهاين اداره در  هم آنولي با . از موارد اين چنين شد برخي

آن سرعت عمل و مؤثريت اولي خود  ،كه اين اداره ،وزارت عدليه و نهاد انكشافي سازمان ملل متحد باعث شد

تصرف سو و دخل و  و گزينش افراد از يك ها فعاليتدخالت مديران ارشد وزارت عدليه در . شته باشدرا ندا

  . كرد و مؤثريت اين نهاد وارد كرد آسيب زيادي به عمل ،ي نهاد انكشافي ملل متحدها خارجي جاي بي

  :شود ميبه چند نمونه ذيلاً اشاره 

 گفتمان حقوق بشر ،غالب آقاي .فقيد وزارت عدليه ايجاد شد وزير، غالب االله حبيبدر زمان  ،اين اداره •

 .پنداشت مييك كار اضافي و تحميلي  را اين اداره دانست و مي دينيرا يك گفتمان ضد

اين اداره كه براي كارمندان لوي  يدر يكي از جلسات آموزش ،يكي از مقامات ارشد وزارت عدليه •

اين روزها ايجاد  كه دانيد ميشما  !برادران«: گفت كنندگان شركتداير شده بود، خطاب به سارنوالي 

براي مسؤولان وزارت . »ما نيز اين اداره را ايجاد كرديمد شده واحدهاي حقوق بشر در ادارات يك م

د بود، مايجاد بخش حقوق بشر  ،افغانستان يحقوق بشر المللي بين الرغم تعهدات گستردة علي ،عدليه

 .نه ضرورت



همواره ، از دولت افغانستان متحد سازمان مللنظارتي هاي مختلف  مكانيسم متعدد هاي سفارشدر  •

كي از ي. هنگ شودآ همحقوق بشر  المللي بينبا معيارهاي افغانستان كه قوانين  استخواسته شده 

اين اداره، . حقوق بشر بود المللي بينبررسي تطبيقي قوانين افغانستان با معيارهاي  ،اين اداره هاي فعاليت

. نشد ا به هيچ كدام، توجهيام نيز بيرون داد؛حقوق بشر  هاي كنوانسيونچند گزارش از تطبيق قوانين با 

اً، در درون رياست تقنين ثاني. بود يررسميغتر يك كار  قانوني نداشت و بيش كار پشتوانة ينااولاً، 

و حقوق بشر وجود دارد كه  المللي بينتحت نام رياست قوانين ، 2يك رياست بست  ،وزارت عدليه

 هاي با نورم ها آن سازي هنگآ هماً، بررسي تطبيقي قوانين و ثالث. دعي است اين كار آن نهاد استم

اين . كه منابع بشري لازم و متخصص وجود داشته باشد كند ميايجاب ، يي هحرف طور بهحقوق بشر 

حقوق بشري  هاي عمدة ؛ اگرچه اين كار يكي از مكلفيتاين كار بيرون آيد از عهدة تواند مياداره ن

 . دولت افغانستان است

ملل  سازمان انكشافي يه به آن به ديدة يك پروژة ادارةكه مسؤولان وزارت عدل ـجايگاه مبهم اين نهاد  •

ملل متحد به آن انكشافي  و ادارة شود ميچون مصارف آن از سوي آن اداره پرداخت  ،نگرند ميمتحد 

باعث مديريت دوگانه شده است و مؤثريت اين نهاد را  - كند ميبخش از وزارت عدليه نگاه  عنوان به

 .بسيار كم ساخته است

. كنند ميگاو شيري استفاده  عنوان بهاز اين اداره  ،ي سازمان ملل متحدها خارجيكه  شود ميتصور  •

 ييها خارجيتر آن صرف معاشات گزاف  و بيش گيرند مي هكنند وجوه مالي هنگفتي از كشورهاي تمويل

كه با اين اداره كار  ييها خارجيتقريباً تمام . دنبرد اهداف آن اداره ندار كه هيچ مؤثريتي در پيش شود مي

حقوق  اغلب آنان يا هيچ تجربه در زمينة چون ،شوند ميچگونه استخدام  كه مشخص نيست كنند مي

اغلب اوقات، . دندارمتفاوت  هاي زمينهبا  ،از يك كشور ديگر ،محدود بسيار تجربةكه  بشر ندارند يا اين

تطبيق حقوق بشر و  تر متوجه زمينة بشر آشنا شوند و كمبا مفهوم حقوق  ها آنتا  گيرد ميوقت 

 .  شوند ميحقوق بشري افغانستان  هاي نيازمندي

هنوز اين  ،لا بعد از چهار ساام ؛بعد از يك مدتي به وزارت عدليه تحويل داده شود ،قرار بود اين اداره

  . دنيست آن را به وزارت عدليه بسپارحاضر آن اداره انكشافي ملل متحد است و  اداره در اختيار ادارة



آن  ستخوا نميانكشافي ملل متحد در اوايل  ل حقوق بشر افغانستان نيز ادارةدر مورد كميسيون مستق

ملل متحد به  انكشافي ، از كانال ادارةكميسيون نستان بسپارد و مايل بود كه هزينةرا به دولت افغا

انكشافي ملل  مستقل حقوق بشر، اين اجازه را به ادارة رهبري كميسيون ،اام كميسيون پرداخت شود؛

واحد حمايت از حقوق بشر . مستقيم دريافت كرد طور بهكنندگان را  مالي تمويل هاي كمكمتحد نداد و 

اگر . چون هيچ حمايت سياسي از اداره وجود نداشت ،از اين جهت از اقبال خوبي برخوردار نبود

تر از مصارف  اين اداره بسيار كم ، هزينةشد مياز طريق دولت پرداخت  ،گان هكنند مالي تمويل هاي كمك

 . بود مي تر مشخصفعلي آن بود و جايگاه اداره نيز 

  

 ي سيزده سال اخير حقوق بشر در افغانستانها چالشوردها و آ مهم دست موارد

  ها چالشدستاوردها و 

  حقوق زن

  :وردهاآ دست

 زنان هاي آزادي •

پنج فيصد بيست و . ست يافتندزيادي د هاي آزادي، زنان به حقوق و بعد از طالبان در افغانستانِ
به زنان داده شد؛ نهادهاي  ،بلند در كابينه سه پست، به زنان اختصاص يافت؛ دو پارلمان هاي كرسي

پيدا كردند و  و اجتماع ها رسانهحضور نسبتاً خوبي در  ،زيادي براي دفاع از حقوق زنان ايجاد شد؛ زنان
  .شدند كارمشغول  ،دولتيو نهادهاي دولتي و غير ها ادارهزنان زيادي به 

 

 قانون منع خشونت عليه زنان •

 شونت عليه زنانكاهش خ وردهاي بسيار مهم در زمينةآ از دستيكي  ،زنانقانون منع خشونت عليه 
به اين  ،ع جرم، جزا تعيين شده كه قبلاً در قانون جزاي افغانستاننو 22در اين قانون براي . بود

 ،خشونت عليه زنان را به ميزان بالايي تواند ميكه اين قانون  شد ميتصور . صراحت بيان نشده بود
  .كاهش دهد

  

  

 



 رسي دختران به آموزش دست •

 ،براي دختران ،رسي به آموزش دست مكاتب زيادي بازگشايي شد و زمينة بعد از سقوط رژيم طالبان،
غذا براي «و برنامة  تعداد زيادي از دختران در مكاتب ثبت نام كردند. در سطح كشور فراهم شد

 )دختر و پسر(تا فرزندان مردم را تشويق كرد ،بار جهاني سازمان ملل متحد نيز سازمان خوارو »تحصيل
  .خود را به مكتب بفرستند

  

  :ها چالش

 عليه زنانخشونت مداوم  •

كمپاين گسترده در برابر  از سوي رييس جمهور، الرغم توشيح قانون منع خشونت عليه زنان علي
 و حمايت از زنان در برابر خشونت، ي براي حقوق زنانهاي برنامهاندازي  راه ،خشونت عليه زنان

تري از بهبود وضعيت در نقاط  كم هاي نشانهگسترده وجود دارد و  طور بهمتأسفانه اين پديده تا هنوز 
 2013در سال  ،كميسيون مستقل حقوق بشر هاي يافتهبر اساس . خورد ميچشم  هدست كشور بدور

  . ثبت شده بود سال، در اين كميسيون، ي يكط در ،مورد خشونت عليه زنان 6823به تعداد  ميلادي،

 

 عدم تطبيق قانون منع خشونت عليه زنان •

ورد رژيم پس از طالبان، هنوز با توشيح رئيس آ دست ترين مهم عنوان به،قانون منع خشونت عليه زنان
دقيقه  15ا بعد از ام ؛اين قانون در آجنداي مجلس گرفته شد ،ميلادي 2013در سال . جمهور نافذ است

دانستند و از بحث خارج محتواي آن را خلاف اسلام  ،پارلمان كار محافظهبحث، تعدادي از نمايندگان 
اين قانون در بسياري از سارنوالي ها و محاكم  ،بر اساس تحقيق بخش حقوق بشر دفتر يوناما و . كردند

كه  كنند ميعدلي و قضايي افغانستان استدلال  مخالفان اين قانون در نهادهاي. شود ميتطبيق ن ،افغانستان
قانون نيست و آنان نيز مكلف به تطبيق آن  است، لذا چون اين قانون از مجلسين شوراي ملي نگذشته

 دانستن قانوني، تا دغدغة غيرتر از سر عناد با حقوق زن باشد بيشاين استدلال  شود ميتصور . نيستند
  . اين سند تقنيني

  

 جرايم اخلاقي •

كه فرار  يهاي خانمو. شود ميجرم پنداشته  ـ و لو از ترس خشونت باشد ـ متأسفانه تا هنوز فرار از منزل
  . گيرند ميمورد پيگرد قانوني قرار  ،كنند مي



 

 تبعيض گسترده عليه زنان •

 .محل كار اچه در سطح اجتماع، خانواده و حتّ ،وجود دارد در كشور گسترده عليه زنان ، تبعيضتا هنوز

  

  آزادي بيان

  :وردهاآ دست

 ها رسانهآزادي  •

 ، صدها رسانةاكنون هم. آزادي بيان است هاي مهم دولت در زمينة وردآ دست ، يكي ازها رسانهآزادي 
 ،ها رسانه نياتمام . اند فعال ،در شهرهاي مختلف كشور ،صوتي و تصويري رسانة ها دهنوشتاري و 

همكاري  ،موارد از در برخيو نهادهاي حكومتي نيز  كنند ميفعاليت  ،ترس از پيگرد گونه هيچبدون 
  .دارند ها رسانهنسبتاً خوبي با 

 

 ها رسانهتنوع  •

نهادهاي  ،و در بسا موارد كنند ميبرنامه نشر  ،مختلف هاي زمينهدر . دنمتنوع وجود دار طور به،ها رسانه
  . كنند ميايجاد ن ها رسانهاين  هاي برنامهبراي نشر  يممانعتدولتي نيز 

  

  :ها چالش

 وابسته هاي رسانه •

. وابسته به احزاب سياسي و افراد متنفذ است ،شنيداريو  ديدارينوشتاري،  هاي رسانهزيادي از تعداد 
  . هاست آن منفعت تأمينبراي  يهاي گرايشو يا  داراي محتواي سياسي ،ها رسانهتر نشرات اين  بيش

  

 خبرنگارانحمله بر جان  •

بر اساس آمار مركز . كشورها براي خبرنگاران است ترين خطرناكيكي از  ،هنوزافغانستان تا 
 مورد خشونت عليه خبرنگاران ثبت شده است 84به تعداد  ،2013ژورناليستان افغانستان، در طي سال 

  . اند داشتهكارمندان دولتي دست  ،مورد آن 38در  كه

  

  



  

 ها رسانهذهنيت بد نسبت به  •

كه اهالي  كنند مياز مردم عام فكر  يي عده. ، چندان مثبت نيستها رسانهنسبت به فعاليت  ،اذهان عامه
تفكر در ميان مقامات دولتي نيز است و از اين  گونه اين. اند مردمكردن  دين بيتر در پي  بيش ها، رسانه

  . ندارند ، با اهالي رسانه، همكاري لازم راجهت است كه بعضاً مقامات دولتي

  

  شدگان داخلياج بي

  :وردهاآ دست

 شدگان داخليجا طرح پاليسي جديد براي بي •

در صورت تطبيق اين . شدگان داخلي استجا پاليسي بي وردهاي نظام جديد، تهيةآ دست يكي ديگر از
اين پاليسي كه  تهية. شدگان داخلي به وجود خواهد آمدجا غييرات قابل توجهي در زندگي بيپاليسي، ت

 جاشدگي بي، موارد خوبي را در بردارد و تقريباً تعريف مشابهي از برگرفتمتمادي را در  هاي سال
  . كند ميرا ارائه  المللي بينبا قوانين داخلي 

 

 شدگان داخليجا راه اندازي جلسات در مورد بي •

سازمان با ابتكار وزارت كار و امور اجتماعي، جلسات منظم با همكاري كميسارياي عالي پناهندگان 
و موضوعات مهم  شود مي، داير كنند ميداخلي كار  شدگانجا بيكه براي  يملل متحد با نهادهاي

  . گيرد ميشدگان داخلي مورد بحث قرار جا بي

  

  ها چالش

 وسيع و گستردهطور بهشدگي جا بي •

آمار  ،سو بدين 2009از سال . وجود دارد ،در سطح كشور ،داخلي هزار بيجاشدة صد ششهنوز بيش از 
 داشتهمد بد اجتماعي آ پي ،به اين پيمانه ،شدگيجا بي. ، تقريباً دو برابر شده استداخلي شدگي جا بي

هنوز حق .  دارند رسي دست به حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي خود تر ، كمشدگانجا بياست و 
. شود ميداخلي محسوب  شدگانجا بياز مشكلات جدي  ،رسي به غذا، صحت، تحصيل و كار دست

به  كه لازم است دولت توجهي طور آنو  اند شدهاز نظر انداخته  ،متمادي هاي سال ، طيشدگانجا بي
  . ندارد آنان



  

 

  از تعقيب قانوني ناقضان حقوق بشر معافيت

  :وردهاآ دست

 رم نامة پيوستن به اساس •

اد اين سند كه به ايج. رم است افغانستان به اساسنامة وردهاي سيزده سال اخير، الحاقآ از دست يكي
يكي از سارنوالان اين . پردازد ميبه موارد فاحش نقض حقوق بشر  ،جرايم انجاميد المللي بين محكمة

و ه است از جرايم جنگي و جنايت عليه بشريت دسته يافت يبه موارد ميلادي، 2013در سال  ،نهاد
  . منتظر اقدامات دولت افغانستان است اين نهاد اكنون هم

  

  :ها چالش

 ملي، عفو عمومي و ثبات ملي ةقانون مصالحتنفيذ  •

 صالحه ملي، عفو عمومي و ثبات مليتصويب قانون م ،ننگين رژيم سيزده سال اخير گرد عقبيك  •
مورد پيگرد  ،ميلادي 90 مجرمان جنگي دهة الخصوص علي ،مجرمان جنگي ،تحت اين قانون. است

را به شدت مأيوس كرد و لگد  90 ، بازماندگان قربانيان دهةتصويب اين قانون. گيرند ميعدلي قرار ن
اگرچه اين قانون را رئيس جمهور پيشين . فعالان روند عدالت انتقالي بود هاي تلاشمحكمي بر كمر 

ت كه رئيس جمهور در صور ،روز 15ولي بر اساس سيستم حقوقي كشور، در خلال  ؛توشيح نكرد
 . شود مينافذ قانون  خود خودبهامضاء نكند، 

 

 ناقضان حقوق بشر گستردة معافيت •

موارد بسياري از . ندا دهمان  مصوناز پيگرد  ،به دليل ضعف حاكميت قانون ،ناقضان حقوق بشرتاكنون، 
  . اند نگرفتهمورد پيگرد قانوني قرار  ،ها آننقض حقوق بشر وجود دارد كه مرتكبان 

  

  تلفات افراد ملكي

  :وردهاآ دست

 و افغان كاهش تلفات ملكي از سوي نظاميان خارجي •

، با گذشت زمان بسيار ها آنتلفات افراد ملكي از سوي نيروهاي دولتي و حاميان خارجي بختانه،  خوش
سطح تلفات ملكي  ،توسط نيروهاي خارجي الخصوص علي ،تدابير ويژهبا اتخاذ . كاهش يافته است



توسط نيروهاي دولتي و  غيرنظاميانفيصدي كمي از تلفات . توسط اين نيروها بسيار پايين است
  . گيرد ميخارجي صورت 

 

  :ها چالش

 از سوي مخالفان مسلح نظام غيرنظاميان روزافزونتلفات  •

سال براي افراد ملكي طي سيزده  نيبارتر خون 2014سال . وسيع وجود دارد ةبه پيمان غيرنظاميانتلفات 
ا هنوز تلفات ام ؛درصد موارد، مخالفان مسلح دست دارند 75اگرچه در بيش از . سال اخير بوده است

 المللي بيننشود كه تحت تعهدات  نيز فراموش و يردگ از سوي نيروهاي دولتي صورت مي غيرنظاميان
  . شود ميمحسوب  ها دولتهاي  حفاظت از جان شهروندان نيز از مكلفيت ،دولت

 

 معافيت از پيگرد قانوني متهمان تلفات افراد ملكي •

  . گيرند ميمورد پيگرد قانوني قرار ن ،افراد وابسته به دولت ، حتامتهمان تلفات افراد ملكي

  

  اعدام

  نداشته :وردهاآ دست

  :ها چالش

ان به ، در اعدام محكومثانياً. حقوق بشري دولت است المللي بينحقوق بشر و تعهدات مخالف روح  ،اعداماولاً، 
به دقت و به دور از مداخلات سياسي  ،محكومان به اعدام يرد و به پروندةگ اعدام، بسيار عجله صورت مي

 نمونة بارز آن، قضية. شود ميصادر ن ،بر اساس اصول و موازين محاكمات عادلانه حكم، .شود ميرسيدگي ن
، خواستار اعدام متهمان مدني و مدافع حقوق بشر ا بعضي از نهادهاي جامعةمهور و حتّكه رئيس ج پغمان است
  .شود پنداشته  گناه بي ،با صلاحيت ي كه بايد متهم، تا صدور حكم محكمةدر صورت، قضيه شدند

        

        

        

        

        

        



  ي براي دولت وحدت مليهاي توصيهراه به جلو؛ 

 از سياسي كردن حقوق بشر بپرهيزيد و نيز جلو سياسي شدن آن را بگيريد؛  .1

 در امور كاري كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان مداخله نكنيد؛ .2

در تعيين اعضاي كميسيون مستقل حقوق بشر، دقت زياد شود؛ افرادي با مشورة جامعة مدني، بر اساس  .3
 ، انتصاب شوند؛)براساس اصول پاريس(به حقوق بشر طرفي، توانايي و التزام لازم  شايستگي، بي

هاي استراتيژيك كميسيون مستقل حقوق بشر، در  بودجة لازم و كافي و بلاشرط، بر اساس فعاليت .4
در نحوة اختصاص پول به فعاليت هاي اين نهاد، مسؤولان آن بايد دست باز . اختيار اين نهاد قرار گيرد

 داشته باشند؛

هاي حقوق بشر، در دفتر رياست جمهوري يا رياست اجرايي، براي  ندة فعاليتكن هنگآ يك نهاد هم .5
هاي حقوق بشري حكومت، ايجاد شود؛ يا ادارة حقوق بشر وزارت عدليه، به  هنگ كردن فعاليتآ هم

 مذكور، انتقال يابد؛ دفاتر يكي از

حقوق بشر، هاي حقوق بشري حكومت، در قبال مسايل  هنگ كردن فعاليتآ اين نهاد، ضمن هم .6
هاي دولتي را در گيري داشته باشد و نيز صلاحيت داشته باشد كه قوانين و پاليسي  صلاحيت موضع
ها،  المللي، بررسي كند و به نهادهاي مربوطه، براي اصلاح قوانين و پاليسي هاي بينمطابقت با معيار
 د و تطبيق شود؛هاي اين نهاد، پشتوانة قانوني داشته باش بايد توصيه. توصيه ارائه كند

هاي نظارتي سازمان  كه از طريق مكانيسم هاي ه، سفارشبايد اين نهاد، صلاحيت داشته باشد تا در زمين .7
ي را كه قابل قبول گيري كند؛ موارد شود، بعد از بررسي، موضع ملل متحد به دولت افغانستان ارائه مي

با نهادهاي  ،الضرورتو عند در اختيار نهادهاي دولتي قرار دهد ،، ترجمه كردهبراي افغانستان است
 بگنجاند؛ هاي نهادهاي دولتي را در پلان ها مفاد سفارش ي كند ودولتي همكار

بشري دولت تعهدات حقوق  ، تا ميزان پيشرفت در زمينةلاين بسازد آن ، يك مكانيسماين نهادبايد  .8
 افغانستان را نشان دهد؛

وق بشر افغانستان، نهادهاي همكاري نزديك با كميسيون مستقل حق ،حقوق بشر عرصة، در اين نهاد .9
حقوق بشر را كه مخاطب آن  ها در زمينة تمامي گزارش. ، داشته باشدالمللي جامعة مدني و نهادهاي بين

ناقض حقوق بشر  ،كه دولت يدر موارد ،دقت بررسي كند و عندالضرورت هدولت افغانستان است، ب
 دولت را مشخص كند؛ موضع ،تحقيق همه جانبه و دقيق انجام دهد و سپس ،ه شدهپنداشت



قع و دقيق را از تطبيق به مو هاي منابع حقوق بشر عمل كند و گزارشبايد منحيث مركز  ،اين نهاد .10
تا  ،، تهيه كند و در اختيار وزارت خارجه قرار دهداست ها الحاق كرده ي كه دولت به آنهاي كنوانسيون

 متحد، ارائه شود؛ سازمان ملل ، به نهادهاي مربوطةخارجه از مجراي وزارت

در انتخاب . حقوق بشر داشته باشند مندي و تخصص لازم در زمينة ، بايد توانكارمندان اين نهاد .11
 و تعهد، مد نظر گرفته شود؛ يمندان اين نهاد، اصل شايستگكار

دادگاه  در ،و يك ديوان اختصاصي حقوق بشريك بخش اختصاصي حقوق بشر در لوي سارنوالي  .12
سارنوال و قاضي اين . اد شود، براي رسيدگي به قضاياي نقض حقوق بشر ايج)ستره محكمه(عالي
از نزديك با كميسيون مستقل حقوق بشر  ،اين نهادها. حقوق بشر باشند ، افراد متخصص در زمينةهانهاد

بعد از تفكيك قضاياي نقض حقوق بشر  قل حقوق بشر،مست كميسيون. باشند ي داشتههمكار ،افغانستان
، تحقيق نموده، حكم صادر به طور مستقلانه ،بفرستد و اين نهاد ، قضايا را به اين نهادهااز جرايم عادي

 كنند؛

هاي  برنامه. بايد استندرد حداقلي براي برخورداري از حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ساخته شود .13
 .هاي مختلف، آگاه باشند مينهدر ز حداقل حقوق خود از شود، تا شهروندان،آگاهي عامه تهيه 
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